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1. Introducao

Ha muito, o direito se ocupa de instrumentos capazes de evitar a inexecucao dos
contratos e proteger as partes dos efeitos do eventual inadimplemento contratual. A
preocupacao com o tema decorre, entre outros motivos, da relevincia dos contratos
para a circulagdo de riquezas' e, consequentemente, para o desenvolvimento
socioecondémico.

No ambito dos projetos de construgao civil e infraestrutura que envolvem a
Administracdo Publica, o problema é notério e demanda especial atencado porque,
nesses casos, a inexecugao dos contratos implica em paralisagdo de obras essenciais
ao desenvolvimento do pais e em desperdicio de recursos publicos?.

Conforme dados divulgados no Painel de Obras do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU)3, até outubro de 2023, o pais contava com mais 8,6 mil obras paradas*, emrelagao
as quais o Governo Federal ja despendeu mais de R$ 8 bilhdes. Do total de obras
interrompidas, mais de 41% impactam a educacéo basica e cercade 21% afetam o setor

de infraestrutura e mobilidade urbana, em prejuizo direto a populacao.

TROPPO, Enzo; CONTRATO, O. Tradugdo de: COIMBRA, Ana; GOMES, M. Janudrio C. Coimbra: Almedina, 2009,
pag. 13.

2 Conforme amplamente divulgado pela impressa nacional:
https://www.estadao.com.br/opiniao/o-legado-desastroso-das-obras-paradas/
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/11/24/estado-eficiente-pais-tem-41percent-das-obras-
publicas-paralisadas-como-evitar-tantos-desperdicios.ghtml
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2024/01/rs-tem-347-obras-com-recursos-federais-paralisadas-
clrtnhxew0049013fgs6fui2k.html
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2023/04/06/interna politica,1478328/brasil-tem-3-119-obras-
paradas-na-educacao-basica.shtml

3 Disponivel em: https://paineis.tcu.gov.br/pub/?workspaceld=8bfbdOcc-f2cd-4elc-8cde-
b6abfdffeaba8&reportld=013930b6-b989-41c3-bf00-085dc65109de. Acesso em: 22 de julho de 2024.

4 Conforme informa o Painel do TCU, esse nimero corresponde a 41% das obras que contam com recursos
federais.
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https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2023/04/06/interna_politica,1478328/brasil-tem-3-119-obras-paradas-na-educacao-basica.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2023/04/06/interna_politica,1478328/brasil-tem-3-119-obras-paradas-na-educacao-basica.shtml
https://paineis.tcu.gov.br/pub/?workspaceId=8bfbd0cc-f2cd-4e1c-8cde-6abfdffea6a8&reportId=013930b6-b989-41c3-bf00-085dc65109de
https://paineis.tcu.gov.br/pub/?workspaceId=8bfbd0cc-f2cd-4e1c-8cde-6abfdffea6a8&reportId=013930b6-b989-41c3-bf00-085dc65109de

Com base nos dados divulgados pelo TCU, a Camara Brasileira da Industria da
Construgcao (CBIC) mapeou as principais causas de paralisagdo de obras publicas,
dentre elas ainterrupcao de obras por determinacéo de 6rgaos de controle,comoo TCU,
e a incapacidade da Administracdo Publica em processar pleitos de reequilibrio
econdmico-financeiro®.

A grave crise de inexecucgao de obras publicas também motivou uma pesquisa do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). De acordo com o estudo, embora apenas 1,2% das
obras paralisadas em 2019 tenham sido interrompidas por processos judiciais, tais
processos representavam cerca de R$ 149 bilhdes em recursos orgcamentarios
imobilizados®.

Esses estudos permitem concluir, pelo menos inicialmente, que uma parte
significativa das causas de inexecucao de obras publicas estarelacionada a ausénciaou
ineficiéncia de mecanismos de governanga contratual ou, em outras palavras, a ma
gestdo dos riscos contratuais.

Diante desse cenario e com o objetivo de fomentar a criagdo de uma estrutura
juridica que contribua para a mitigacdo do problema da inexecucao dos contratos,
especialmente daqueles que envolvem obras publicas, este artigo se propde a

demonstrar a possibilidade de dialogo entre o Dispute Board, método alternativo de

prevencao e resolucao de disputas previsto no art. 151 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 14.133 de 2021)’, e o Seguro Garantia, instrumento de protegcao

contra o inadimplemento de obrigacdes garantidas, previsto no art. 102 da mesma Lei®.

5> “Obras publicas paralisadas no Brasil: diagndstico e propostas”, da CAmara Brasileira da IndUstria da Construcio
— CBIC, 2023. Disponivel em: https://cbic.org.br/wp-content/uploads/2023/11/cbic-obras-paralisadas-arquivo-
final-para-grafica.pdf. Acesso em: 26 de julho de 2024.

6 “Diagndstico sobre Obras Paralisadas”, do Conselho Nacional de Justica — CNJ, 2019. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/diagnostico-sobre-obras-paradas/. Acesso em 26 de julho de 2024.

7 “Art. 151. Nas contratacdes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios alternativos de prevencio e
resolucdo de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediacdo, o comité de resolucdo de disputas e a
arbitragem”. (BRASIL. Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, Edi¢cdo: 61-F, Secdo
1- Extra F, Pag. 2).

8 “Art. 102. Na contratacdo de obras e servicos de engenharia, o edital poderd exigir a prestacdo da garantia na
modalidade seguro-garantia e prever a obrigagdo de a seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado,
assumir a execucdo e concluir o objeto do contrato, hipétese em que: (...)” (/bidem).


https://cbic.org.br/wp-content/uploads/2023/11/cbic-obras-paralisadas-arquivo-final-para-grafica.pdf
https://cbic.org.br/wp-content/uploads/2023/11/cbic-obras-paralisadas-arquivo-final-para-grafica.pdf

2. Dispute Board: o que é e por que convém usa-lo?

2.1. Conceito, natureza juridica e modalidades do método

Podemos conceituar o Dispute Board como método alternativo de prevencao e
resolucao de disputas — frequentemente utilizado em projetos de construgdo civil e
infraestrutura, mas néo limitado a esses setores —, de carater contratual, imparcial e
técnico, o qual se ocupa, precipuamente, em evitar que um contrato tenha sua
execucgao interrompida ou definitivamente frustrada em razdo divergéncias entre os
contratantes®.

O DB é essencialmente contratual porque sua utilizagado depende de convengéao
prévia, ou seja, os contratantes deverao manifestar vontade de que eventuais
divergéncias sejam solucionadas pela via do Dispute Board'.

Conquanto a atividade do Dispute do Board, no Brasil, nao tenha natureza
jurisdicional', o DB se enquadra no que a doutrina denomina como “sistema brasileiro
de justica multiportas”, ou seja, “(...) variados espacos e ferramentas de prevencao e
solucgéo de disputas, com potencialidade de interconexdo, proporcionando a sociedade
formas eficientes de alcance da pacificagdo social”".

Quanto a imparcialidade do método, tal caracteristica esta relacionada a
necessaria neutralidade e independéncia dos membros do DB, bem como a finalidade

do Dispute Board. Isso porque, embora a formacdo de um contrato pressuponha a

° DOMINGUES, Igor Gimenes Alvarenga. Comités de Resolucdo de disputas (dispute boards) nos contratos da
Administracdo Publica. Almedina Brasil, 2022, pag. 24.

0 Ipidem.

' Como ensina RICARDO DE CARVALHO APRIGLIANO, os Dispute Boards “(...). Constituem-se de técnica m mista,
pois reiinem ao mesmo tempo uma solugdo contratual (ndo jurisdicional) para a solugdo de controvérsias inseridas
em relacbes de longo prazo, sugerida por terceiros imparciais, ndo dotados de poderes jurisdicionais, com potencial
de elevado impacto na eliminag¢édo de conflitos futuros”. (APRIGLIANO, Ricardo de Carvalho. Natureza Juridica,
Eficacia e Obrigatoriedade da Clausula de Dispute Board. In SILVA NETO, Augusto Barros de Figueiredo; SALLA,
Ricardo Medina. Manual de Dispute Boards: Teoria Prética, e ProvocagGes. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 295-
319).

12 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Justica Multiportas. Editora Foco, 2024.



convergéncia de vontades'®, € comum que os interesses das partes sejam distintos em
alguma medida ™. O Dispute Board se presta, entdo, a administrar esse estado de tensao
contratual para evitar que divergéncias naturais se tornem disputas arbitrais ou judiciais.

Para alcancar esse desiderato, o Dispute Board se apoia na técnica, isto é, o
método se baseia no profundo conhecimento do contrato e na ampla experiéncia dos
profissionais indicados para as funcbes do DB, os quais se propdem a gerenciar
adequadamente questdes contratuais sensiveis, sugerir iniciativas capazes de reduzir o
risco de inexecucao dos contratos e, se necessario, resolver eventuais controvérsias
contratuais. A autonomia davontade dos contratantes, fundamento central do Dispute
Board, confere ao método alto grau de flexibilidade quanto a suacomposicao, instituicao
e processamento. Os contratantes poderao, portanto, instituir modelos préprios de DB
ou adotarregulamentos publicados por instituicdées internacionais, como a International
Federation of Consulting Engineers (“FIDIC”), a International Chamber of Commerce
(“ICC”) ou 0 Banco Mundial.

Com base nas regras editadas pelo ICC, por exemplo, os Comités de Dispute
Board deverdo ser compostos, idealmente, por trés ou mais especialistas’ de areas
correlatas ao objeto do Comité'®. Embora se admita a realizagdo do DB por Unico
especialista, acredita-se que esse nao seja o modelo ideal, considerando a
complexidade dos contratos e o risco de paralisagcdo do DB por indisponibilidade ou
impedimento de seu Unico membro®’.

Quanto as modalidades, os Comités de Dispute Board poderao ser

permanentes, isto €, instituidos desde o inicio do contrato para o acompanhamento de

13 GOMES, Orlando. Contratos, 262 Edic3o, Editora Forense, 2008, Rio de Janeiro, pag. 11.

14 Segundo a doutrina, em decorréncia dessas divergéncias naturais, “(...) os interesses dos contratantes ficam,
entdo, em constante tensdo dialética: articulados e contrapostos, afirmam-se e negam-se uns aos outros”.
(COELHO, Fabio Ulhoa. Capitulo 29. Os Contratantes e Seus Interesses In: COELHO, Fabio Ulhoa. Direito Civil.
Editora Revista dos Tribunais. 2022).

15 Conforme art. 72, item 2 ¢/c art. 12, ambos do Regulamento do ICC. Disponivel em: https://iccwbo.org/news-
publications/arbitration-adr-rules-and-tools/2015-dispute-board-rules-2018-appendices-english-version/. Acesso
em: 10 de julho de 2024.

16 Conforme art. 72, item 8, do Regulamento do ICC.

7 DOMINGUES, Igor Gimenes Alvarenga. Comités de Resolugdo de disputas (dispute boards) nos contratos da
Administracdo Publica. Almedina Brasil, 2022, pag. 35.
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todo o projeto, ou ad hoc, paraa solucao de questdes pontuais e especificas. Entretanto,
o Comité de DB ad hoc se revela menos eficiente para evitar a paralisagio de projetos e
prevenir o surgimento de litigios arbitrais ou judiciais por ndo acompanhar toda a
execucao do contrato'®, deixando de contar com a funcéo preventiva do método que
tanto tem a contribuir com os projetos.

No que dizrespeito a natureza de suas decisdes, os regulamentos internacionais
sugerem que os Comités poderao ser do tipo “Dispute Review Boards”, “Dispute
Adjudication Boards” e “Combined Dispute Boards”*°.

O Dispute Review Boards é responsavel por emitir recomendagdes sobre
divergéncias contratuais. Esse Comité, atua, fundamentalmente, para evitar que
dificuldades inerentes ao contrato conduzam as partes a uma situagdo de conflito
formal (judicial ou arbitral), mas suas conclusdes, no formato adotado pelo
Regulamento de Dispute Boards da ICC (“Regulamento”), se tornardo de adocao
obrigatdria somente se uma das partes ndo manifestar sua insatisfacdo em até 30 dias
apos a manifestagéo do DB, nos termos do artigo 5° do Regulamento.

Esta conceituagcao é importante ja que, na sua origem norte-americana, os DB de
Recomendacao realmente emitiam recomendagdes que as partes adotavam
voluntariamente, o que nao diminuia a for¢ca da sua atuag¢ao. Entretanto, com o advento
da pratica em paises mais beligerantes e menos pragmaticos na conducao daresolucao
de disputas contratuais, fez-se necessario atribuir alguma obrigatoriedade a
recomendacgéo, o que acabou sendo feito em relagcdo ao momento da sua adogéo.

Complementa o modelo de DB de Recomendacdo o chamado Dispute
Adjudication Board, que emitird decisbes contratualmente vinculantes desde o
momento do seu recebimento pelas partes.

Nos casos regidos pelo Regulamento do ICC, por exemplo, o carater vinculante
das decisdes do Dispute Adjudication Boards podera excluir a jurisdigdo arbitral e

judicial se as partes nado encaminharem a questao a Arbitragem ou ao Poder Judiciario

8 Ibidem.

1 Conforme art. 42, 52 e 62, do Regulamento do ICC.



no prazo contratualmente previsto®. Porém, no ordenamento juridico brasileiro, em que
a atividade do DB nao tem natureza jurisdicional®’ e que ndo admite pactum de non
petendo?, as decisdes proferidas no &mbito do DB poderao ser amplamente revistas no
ambito arbitral ou judicial, observados os prazos prescricionais e decadenciais previstos
em lei para cada espécie de controvérsia.

Finalmente, conforme delineado pelos regulamentos internacionais, as partes
poderdo adotar Comité de natureza hibrida, os “Combined Dispute Boards”, que, em
regra, emitirio recomendagbes, mas, mediante convengdo entre as partes ou
entendimento do préprio Comité, poderdo proferir decisdes contratualmente

vinculantes como ocorre no Dispute Adjudication Board®.

2.2. O Dispute Board no Brasil

No Brasil, o caso paradigmatico do Dispute Board ocorreu em 2004, no contrato

para a construgao da Linha Amarela do Metré de Sdo Paulo?*. Naquela ocasiao, o Banco

20 DOMINGUES, Igor Gimenes Alvarenga. Comités de Resolucio de disputas (dispute boards) nos contratos da
Administracdo Publica. Almedina Brasil, 2022, pag. 38.

21 Enunciado n2 131 da Il Jornada de Prevenc3o e Solug3o Extrajudicial de Litigios realizada pelo Centro de Estudos
Judiciarios do Conselho da Justica Federal: As decisGes promovidas por Comités de Resolugdo de Disputas (Dispute
Boards) que sejam vinculantes tém natureza contratual e refletem a vontade das partes que optaram por essa
forma de resolucdo de conflitos, pelo que devem ser cumpridas obrigatdria e imediatamente, sem prejuizo de
eventual questionamento fundamentado em acédo judicial ou procedimento arbitral.

220 Superior Tribunal de Justica ja se posicionou pena nulidade da “promessa de ndo processar” (“pactum de non
petendo”), como se extrai da ementa a seguir:

”APELACAO. ANULATORIA DE CLAUSULA. DISTRATO DE PERMISSAO ONEROSA DE USO DE IMOVEL. DISTRATO.
PANDEMIA DA COVID-19. Pretensdo deduzida pela permissionaria, objetivando a anulagdo da cldusula impositiva
de multa bem como a restituicdo dos valores pagos. Procedéncia parcial dos pedidos. Inconformismo da ré.
INTERESSE DE AGIR. Configuracdo. Pactum de non petendo. Clausula que representa compromisso de ndo litigar
em juizo. Disposigdo violadora da garantia de acesso a jurisdigdo. Nulidade configurada. Subsungdo ao art. 52, inc.
XXXV, CF ¢/c art. 32, caput, CPC. OBJECAO REJEITADA. MERITO. (...). Sentenca parcialmente reformada. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. (TJSP; Apelacdo Civel 1094689-44.2022.8.26.0100; Relator (a): Rosangela Telles; Orgdo
Julgador: 312 Camara de Direito Privado; Foro Central Civel - 32 Vara Civel; Data do Julgamento: 19/09/2023; Data
de Registro: 19/09/2023, grifou-se)

23 DOMINGUES, Igor Gimenes Alvarenga, op. cit., pag. 39.

2% Embora, a época, n3o houvesse regulamentacdo prépria sobre DB, a Administracdo Publica estava autorizada a
utilizd-lo em razdo do disposto no art. 23-A da Lei n? 11.196/2005, que ja admitia a utilizacdo de métodos
alternativos de solugdo de controvérsias, bem como do art. 42, §59, da ab-rogada Lei n2 8.666/93, que ja excluia
as limitacBes da Lei de LicitagGes dos contratos administrativos que contassem com financiamento internacional.
Para esses casos, a Lei de LicitacBes previa a aplicacdo da regulamentacdo editada pelo financiador. Foi essa



Internacional para Reconstrugdao e Desenvolvimento (BIRD) condicionou o
financiamento do projeto a utilizagao do DB. Assim, de forma inédita, o Municipio de Sao
Paulo previu em contrato a utilizagdo do Dispute Board como método de prevencéo e
resolugcdo de disputas.

No caso do projeto de construgao da Linha Amarela do Metro de Sao Paulo, a
eficiéncia do DB foi comprovada na pratica: a despeito das controvérsias contratuais e
do estabelecimento de um litigio judicial (processo n® 1014265-98.2018.8.26.0053), a
obra, que contou com um Dispute Adjudication Board nao foi paralisada®.

Para fazer frente a essarealidade e conferir maior segurancga juridica ao método o
Municio de Sao Paulo, de forma pioneira, editou a Lei n® 16.873, de 22 de fevereiro de
2018%, primeira lei sobre Dispute Board no pais. Essa Lei estabeleceu as primeiras
normas para a utilizagcdo do DB no &dmbito da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio de Sao Paulo, sendo regulamentada dois anos depois pelo Decreto Municipal
n° 60.067, de 10 de fevereiro de 2021%.

A legislagdo do Municipio de Sdo Paulo, embora pioneira na sistematizagao e
regulamentacdo do Dispute Board no ambito da Administracao Publica no Brasil,
apresenta alguns limitadores que comprometem a plena utilizagdo desse método.

Inicialmente, a legislagcao paulistana limita a utilizacdo do DB a contratos de obras
e, especificamente, de obras de valor igual ou superior a R$ 200.000.000,00, deixando

de experimentar os beneficios do método em contratagdes publicas de outras espécies

estrutura normativa que possibilitou a utilizagdo do DB no caso da Linha Amarela do Metro de SP (conforme
DOMINGUES, Igor Gimenes Alvarenga. Comités de Resolucdo de disputas (dispute boards) nos contratos da
Administracdo Publica. Aimedina Brasil, 2022, pag. 49-50).

25 MORAES, Arthur Bobsin de; CALEGARI, Luiz Fernando. Uma nova perspectiva: a analise dos dispute boards como
mecanismos alternativos de resolucdo de conflitos aplicado aos contratos de infraestrutura. Revista do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, Belo Horizonte, ano 01, n. 01, p. 121-142, maio/out. 2023. Disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2023-10/RTCESC 1%20-

%20Artigo Uma%20nova%20perspectiva%20a%20an%C3%A1lise%20dos%20dispute%20boards.pdf. Acesso em:
27 de julho de 2024.

26 SAO PAULO (Municipio). Lei n? 16.873, de 22 de fevereiro de 2018. Reconhece e regulamenta a instalac3o de
Comités de Prevencdo e Solucdo de Disputas em contratos administrativos continuados celebrados pela
Prefeitura de Sdo Paulo. Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, SP, 23 fev. 2018.

27 SAO PAULO (Municipio). Decreto n2 60.067, de 10 de fevereiro de 2021. Regulamenta a Lei n2 16.873, de 22 de
fevereiro de 2018, que dispGe sobre a adogdo dos Comités de Prevencdo e Solugdo de Disputas em contratos de
obras publicas e de execugdo continuada celebrados pela Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de
S3o Paulo. Diario Oficial da Cidade de S3o Paulo, Sdo Paulo, SP, 11 fev. 2021.


https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2023-10/RTCESC_1%20-%20Artigo_Uma%20nova%20perspectiva%20a%20an%C3%A1lise%20dos%20dispute%20boards.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2023-10/RTCESC_1%20-%20Artigo_Uma%20nova%20perspectiva%20a%20an%C3%A1lise%20dos%20dispute%20boards.pdf

e valores, o que revela quanto ainda se faz necessario um trabalho de informacéao ao
mercado sobre os custos do DB#.

Quando observamos a experiéncia internacional, entendemos que a resisténcia
da Administragao Publica a ampla utilizagdo do DB, fundamentada no custo envolvido,
nao se justifica. Segundo dados da Dispute Resolution Board Foundation, o custo do DB
normalmente representa 0,05% a 0,15% do custo do projeto de infraestrutura e
construcao civil. Além disso, essa instituicao destaca que uma das caracteristicas do DB
é justamente atuar para reduzir os custos do projeto e o atraso de seu cronograma, o que
evidencia o bom custo-beneficio do método?°.

A legislagcdo do Municipio de Sao Paulo também falha ao dispor que a fungao
adjudicativa do DB sera sempre excepcional e dependera do cumprimento de uma série
de requisitos, incluindo o entendimento do gestor publico sobre a necessidade da
funcao adjudicativa do Comité.

Ao excepcionar tal fungcdo, a Lei Municipal retira do DB uma importante
ferramenta contra o problema da inexecugao dos contratos de infraestrutura, pois, em
Comités com funcao adjudicativa, como aquele que funcionou no caso paradigmatico
do Metrd de Sao Paulo, a probabilidade de paralisagao da obra é reduzida.

Seguiram-se a referida legislacdo as Leis que disciplinam os Comités de DB no
Municipio de Belo Horizonte/MG (Lei Municipal n® 11.241/2020), no Municipio de Porto
Alegre (Lei Municipal n®12.810/2021) e no Estado do Rio Grande do Sul (Lei Estadual n®
15.812/2022).

Com a edicdo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021), o Comité de Resolucdo de Disputas (Dispute Board), foi incluido, em
carater nacional, entre os métodos de prevengao e resolugcao de controvérsias admitidos
no &mbito da Administracdo Publica.

Vale notar que a referida lei se limitou a prever a possibilidade de utilizacédo do

método (art. 151, caput); a estabelecer que o Comité de Resolucao de Disputas podera

28 Neste sentido, PETERNSEN, André Barros Bolzani e BARROS DE FIGUEIREDO, Augusto, Uma proposta de novo
olhar para a decisdo de investir em Dispute Boards, na obra Temas de mediacdo e arbitragem VIII / Coordenado
por Asdrubal Franco Nascimbeni, Maria Odete Duque Bertasi e Ricardo Borges Ranzolin, Porto Alegre, LEX, 2024.

2 MANUAL, DRF-Dispute Board. A Guide to Best Practice and Procedures. Charlotte, USA, 2019. Disponivel em:
https://drbf.memberclicks.net/dispute-board-manual. Acesso em: 28 de junho de 2024.



https://drbf.memberclicks.net/dispute-board-manual

resolver controvérsias “relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como as
questées relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do
contrato, ao inadimplemento de obrigagbes contratuais por quaisquer das partes e ao
célculo de indenizagées” (art. 151, Paragrafo Unico); a prever que o processo de escolha
dos membros do DB observara critérios de tecnicidade, isonomia e transparéncia; e a
dispor que o contrato administrativo podera ser extinto por decisao consensual tomada
por meio do DB (art. 138, I1)%.

A falta de disciplina legal suficiente e uniforme do Dispute Board contribui para a
ainda existente falta de confianga da Administragao Publica e das empresas do setor da
construcao civil para a adogao do método em larga escala.

Com a pretensao de sanar essa deficiéncia, tramita na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n©2421/2021, que se propode a disciplinar os Comités de Dispute Board no
ambito da Unido, Estados e Municipios. Entretanto, por conter disposi¢gdes voltadas a
instalacdo de Comités ad hoc, isto é, aqueles formados pontualmente apds o
surgimento de uma controvérsia contratual especifica, a referida proposigcao legal vem
sendo criticada pela doutrina®'.

Apesar de auséncia de uma legislacdo nacional ou mesmo internacional®? que
discipline o Dispute Board, o método foi utilizado em importantes projetos de
infraestrutura no Brasil, como a Parceria Publico Privada para a Construgao do
Complexo Criminal Ribeirdo das Neves e aquela firmada para a constru¢cdo da Rodovia

MG-050, ambas em Minas Gerais®.

30 BRASIL. Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, Edigdo: 61-F, Secdo 1 - Extra
F, Pag. 2

31 DOMINGUES, Igor Gimenes Alvarenga. Comités de Resolucdo de disputas (dispute boards) nos contratos da
Administragdo Publica. Almedina Brasil, 2022, pag. 24.

32 Um dos autores deste artigo defende a possibilidade da elabora¢do de uma lei modelo sobre Dispute Boards
como forma de superar os problemas regulatdrios hoje constatados ndo apenas no Brasil, mas em diversas partes
do mundo, em especial na América Latina, objeto do estudo. Neste sentido, ver BARROS DE FIGUEIREDO, Augusto,
“Dispute Boards e Desenvolvimento Econémico: Contribuicdes para a Harmoniza¢do Normativa do Método”, tese
de doutorado defendida na UFF em 30 de abril de 2024, no prelo.

33 RIBEIRO, Ana Paula Brand3o; RODRIGUES, Isabela Carolina Miranda. OS DISPUTE BOARDS NO DIREITO
BRASILEIRO. Revista Direito Mackenzie, V. 9, n. 2, pag. 141. Disponivel em:
https://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/rmd/article/view/10108/6253. Acesso em: 12 de julho de 2024.



https://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/rmd/article/view/10108/6253

Além disso, o DB foi utilizado no &mbito dos contratos de construcao e reforma
de estadios da Copa do Mundo de 2014, na PPP para a construgio da Arena Fonte Nova,
na Bahia, na construgao da Arena das Dunas, no Rio Grande do Norte, no Aeroporto de

Sao Gongalo/RN e em parte do projeto do Rodoanel de Sdo Paulo/SP3.

2.3. Vantagens na utilizacao do Dispute Board

A popularizagéo do Dispute Board pode auxiliar a Administragao Publica e as
empresas do setor da construgdo civil a atenuarem o grave problema da paralisacéo e
inexecugcao de obras publicas porque além de oferecer experiéncia, tecnicidade,
imparcialidade, e esforgos para a superacao de divergéncias contratuais, o DB se torna
fonte segura e qualificada de um grande volume de informacdes contratuais complexas.

A producao de documentos relativos as controvérsias encaminhadas ao DB,

como o “procedure paper”® e o “statement of dispute” dentro dos procedimentos de

Submissao Formal®; o encaminhamento de “joint reports” sobre questdes técnicas; e a

formacao de um conjunto de documentos comum as partes (“Common Reference
Document”¥), sdo Uteis ndo apenas para as atividades do DB, mas para todo aguele que,

por interesse contratual ou imposicao legal, tenha que lidar com uma controvérsia

34 Ibidem.

35 “procedure Papers” sdo documentos por meio dos quais as partes formalizam suas reclamagdes no processo de
DB. Segundo LAMY e SESTREM (/bidem), esses documentos “a) devem apresentar a natureza dos fatos
conflituosos; b) devem argumentar os motivos pelos quais do ponto de vista fdtico-técnico haveria acolhimento da
posicdo; c) devem referenciar as disposicées contratuais aplicaveis, inclusive cldusulas; d) devem apresentar o
posicionamento juridico aplicado a posi¢do da parte; e) devem apresentar documentagdo pré-constituida; f) devem
apresentar uma andlise do impacto do conflito no cronograma (preferencialmente quantificadas em dias de
atraso)” (LAMY, Eduardo de Avelar; SESTREM, Felipe Cidral. “Comités de Resolucdo de Disputas, processo civil e
Constituicdo: aproximacdes principioldgicas na Administracdo Publica”. A&C — Revista de Direito Administrativo e
Constitucional, Belo Horizonte, ano 22, n. 88, p. 131-158, abr./jun. 2022. Disponivel em:
https://revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/1592).

36 “Statement of dispute” é documento por meio do qual as partes declaram a controvérsia posta perante o DB e
resumem suas posi¢des (LAMY, Eduardo de Avelar e SESTREM, Felipe Cidral, /bidem).

37 Como esclarecem LAMY e SESTREM (/bidem), “(...) é comum aos Comités exigirem das partes a elaboracdo de
um Common Reference Document (CRD), isso €, um pacote conjunto (joint bundle) de documentos que instruira
a analise unificada dos membros na resolugdo do caso”.
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contratual durante ou apés a atuacao do Comité de Dispute Board. A conveniéncia da
utilizacdo do método parece-nos, entéo, ser indubitavel.

Ao trazer maior eficiéncia para a execug¢ado contratual, os DBs podem ser,
também, uma ferramenta de reducgao de custos transacionais. Se a adogdo de um DB
Permanente conduz a maior probabilidade de as obras serem entregues a tempo e
dentro dos orgamentos previstos — fato que levou o Banco Mundial e outros bancos de
fomento internacionais a exigir a adocdo dos Dispute Boards nos projetos por eles
financiados — que reflexdes podemos ter sobre o impacto da sua adog¢ao na
estrutura securitaria dos projetos, em especial no que diz respeito ao Seguro
Garantia?

Para que possamos seguir com estas reflexdes é importante, inicialmente,
conceituar o instituto e situa-lo dentro do contexto dos projetos de infraestrutura para,

ao final, discutir como pode ocorrer sua interagdo com o método dos Dispute Boards.

3. Insercao do contrato de seguro no ordenamento nacional

O contrato de seguro possui a peculiaridade de instrumentalizar atividade
supervisionada pelo Estado, de modo que, para compreender adequadamente as regras
e dindmicas préprias do seguro garantia, deve-se ter em mente a interface entre dois
“sistemas™8,

Isso porque o contrato de seguro, usualmente formalizado entre a seguradora e o

segurado®® possui natureza juridica de contrato privado, ficando submetido, portanto, as

regras de direito privado, especialmente o Cddigo Civil e o Coddigo de Defesa do

Consumidor®. Esse contrato pode ser enquadrado como o “microssistema”*.

38 TEIXEIRA, Raul. As novas formas de regulamentacdo do mercado e o sistema nacional de seguros privados: a
SUSEP e as agéncias reguladoras. A auto-regulacdo e a teoria da captura. Revista de Direito da Procuradoria
Geral, n. 58, Rio de Janeiro, 2005, p. 178.

39No caso do seguro garantia, hd a peculiaridade de ser contratado pelo tomador. Explicar a peculiaridade do
tomador.

40 Esse (ltimo se houver relacdo juridica de direito do consumidor.

41 Ibidem.



Contudo, as relacbes entre os agentes econdmicos que atuam no mercado
segurador, bem como entre esses e os 6rgaos reguladores e fiscalizadores do mercado se
inserem no “macrossistema”“?, objeto de supervisdo estatal**.

A supervisao estatal sobre a atividade securitaria foi prevista e regulada por meio
do Decreto-Lei n® 73, de 1966, que criou o Sistema Nacional de Seguros Privado, composto
atualmente pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), Superintendéncia
Nacional de Seguros Privados (SUSEP), resseguradores, seguradoras autorizadas a operar
com seguros privados e corretores habilitados (conforme a antiga redagao do art. 8°,
alineas “a” a “e” do Decreto-Lei n® 73/1966)*.

Tal Decreto-Lei foi recepcionado como lei complementar apés a promulgacao da
Constituicao Federal de 1998 (“CF”), considerando que o art. 192, Il, da CF, previa, em sua
redacao original, que o sistema financeiro nacional, o qual inclui o mercado de seguros,
seria regulado por lei complementar, mas a referida lei complementar nao foi até hoje
editada®.

A partir desse fundamento constitucional e da delegagéao regulatéria contida no
Decreto-Lei, o CNSP e a SUSEP atuam editando normas de carater administrativo com

variados escopos, entre elas as regras e critérios minimos para elaboragcdo e

42 TEIXEIRA, Raul. Op. cit.

43 Tratando da regulacdo da atividade securitdria, que inclui a supervis3o estatal, Poletto e Goncalves afirmam que
a regulacdo é necessaria “(...) para assegurar: i) a higidez econémico-financeira do sequrador; ii) a protegdo do
consumidor; iii) a livre concorréncia; e iv) a cooperagdo entre os sequradores no mercado”. Os autores ainda
esclarecem que “(...) a efetividade da prestacdo da garantia é o fundamento tradicional para que haja a
intervengdo estatal (...), a qual atua em drea de titularidade do setor privado, no sentido de assegurar a higidez
econdémico-financeira do segurador e a certeza da capacidade de pagamento” (POLETTO, Gladimir Adriani;
GONCALVES, Oksandro Osdival. O papel do Sistema Nacional de Seguros Privados na ordem econdmica. Revista
Juridica da Presidéncia. Brasilia, v. 21, n. 124, Jun./Set. 2019 p. 319-340. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.20499/2236-3645.RJP2019v21e124-1703. Acesso em: 30 de julho de 2024).

“wn

44 Com a privatizac3o do IRB, o 89, alineas “a” a “e”, do Decreto-Lei n? 73/1966, com redacdo dada pela Lei
Complementar n2 126/2007, excluiu a mencdo especifica ao referido Instituto e passou a prever que os
“resseguradores”, em geral, integram o Sistema Nacional de Seguros Privados.

4 Atualmente, o art. 192, I, da CF, com redac3o dada pela Emenda Constitucional n2 40/2003, disp&e: “O sistema
financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, em todas as partes que o compbem, abrangendo as cooperativas de crédito, serd
regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participagdo do capital estrangeiro nas
instituicdes que o integram” (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988).
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comercializagdo de determinados produtos securitarios, como é o caso do seguro

garantia“®.

3.1. Seguro garantia: natureza juridica e caracteristicas

Atualmente, o seguro garantia é regulado por meio da Circular SUSEP n® 662, de
11 de abril de 2022, bem como por meio da Circular SUSEP n® 621, de 12 de fevereiro de
2021 ou Resolugdo CNSP n° 407, de 29 de marco de 2021, a depender de sua
caracterizacdo como seguro de grande risco ou nao®’.

Por se tratar de modalidade de seguro cujo interesse seguravel contempla o
cumprimento de uma obrigagcdo, o seguro garantia pode desempenhar papel
relevantissimo no ambito dos diversos contratos que compoe a rede necessaria para o

desenvolvimento de projetos de infraestrutura. A pouco e pouco, os atores envolvidos em

“u_n u |II

46 Nos termos do art. 32, | a XIX, e art. 36, alineas “a” a
respectivamente, as competéncias do CNSP e da SUSEP.

, ambos do Decreto-Lei n® 73/1966, que estabelecem,

47 A Resolucdo CNSP n2 407/2021 define os seguros de grandes riscos, nos seguintes termos:

“Art. 22 Entendem-se como contratos de seguros de danos para cobertura de grandes riscos aqueles que
apresentem as seguintes caracteristicas:

| - estejam compreendidos nos ramos ou grupos de ramos de riscos de petrdleo, riscos nomeados e operacionais
— RNO, global de bancos, aeronauticos, maritimos e nucleares, além de, na hipdtese de o segurado ser pessoa
juridica, crédito interno e crédito a exportacdo; ou

Il - demais ramos, desde que sejam contratados mediante pactuacdo expressa por pessoas juridicas, incluindo
tomadores, que apresentem, no momento da contratacdo e da renovagdo, pelo menos, uma das seguintes
caracteristicas:

a) limite méximo de garantia (LMG) superior a RS 15.000.000,00 (quinze milh&es de reais);

b) ativo total superior a RS 27.000.000,00 (vinte e sete milhdes de reais), no exercicio imediatamente anterior; ou
c) faturamento bruto anual superior a RS 57.000.000,00 (cinquenta e sete milhdes de reais), no exercicio
imediatamente anterior.

§ 12 Também poderdo ser considerados seguros de danos para cobertura de grandes riscos, na forma prevista no
inciso Il deste artigo, aqueles seguros que tenham sido contratados, por meio de uma apdlice individual, por mais
de um tomador ou segurado, desde que, ao menos um dos tomadores ou segurados apresentem, pelo menos
uma das caracteristicas constantes das alineas "b" ou "c" deste inciso.

§ 292 No caso do seguro garantia, o contrato também podera ser classificado como de grandes riscos se o tomador
ou segurado pertencer a um grupo econdmico que atenda as disposi¢cdes contidas nas alineas “b” e “c” deste
inciso, devendo constar na apdlice expressa menc¢do ao vinculo existente, de forma clara e objetiva.

§ 32 A hipdtese prevista no pardgrafo anterior aplica-se apenas ao tomador ou segurado que possua
personalidade juridica propria e integre grupo econdmico sob controle ou direcdo administrativa comum ou ainda
sob o mesmo controle acionario” (BRASIL. Conselho Nacional de Seguros Privados. Resolugdo CNSP n2 407, de 29
de margo de 2021. Dispde sobre os principios e as caracteristicas gerais para a elaboragdo e a comercializagdo de
contratos de seguros de danos para cobertura de grandes riscos. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31 mar.
2021).



tais projetos vém tomando maior consciéncia a esse respeito, 0 que motivou avangos
regulatorios e legislativos, como a Circular SUSEP n° 662/2022 e a Lei n® 14.133/2021, que
dispbe sobre as licitagdes e contratos administrativos.

O Seguro Garantia é modalidade de Seguro de Danos e, como tal, obriga a
seguradora a garantir o interesse legitimo do segurado — credor de uma relacao juridica
de direito privado ou de direito publico — relativo ao risco de inadimplemento de uma
obrigacdo ou conjunto de obrigacdes assumidas pelo devedor, que figurara como
tomador do seguro“®.

No Seguro Garantia ha, portanto, uma relagao juridica composta por trés partes:

o tomador, o segurado e a seguradora. De forma explicativa:

e O tomador é o devedor da obrigagao cujo risco de inadimplemento sera
objeto do seguro garantia. E ele quem contrata o seguro garantia em favor
do segurado.

e O segurado é o credor da obrigacao cujo risco de inadimplemento sera
objeto do seguro garantia. Ele obtém do tomador o seguro garantia em seu
favor.

e A seguradora ira garantir ao segurado sua indenizacdo pelos prejuizos
advindos da concretizagcdo do risco de inadimplemento da obrigacéo
assumida pelo tomador, isto é, o sinistro no &mbito do seguro garantia.

A SUSEP classifica o seguro garantia a partirdo regime juridico ao qual a obrigacao
garantida esta sujeita. Dessa forma, o seguro garantia — segurado setor publico é aquele
cujo “objeto principal esta sujeito ao regime de direito publico”, ao passo que o seguro
garantia — segurado setor privado € aquele “cujo objeto principal esta sujeito ao regime
de direito privado” (art. 2°, V e VI, da Circular SUSEP n® 662/2022).

A despeito do regime de direito ao qual esteja submetido, o contrato de seguro
garantia podera percorrer as seguintes etapas, consideradas desde a sua concepgao até

sua extingao, seja em virtude do pagamento da indenizagao ou por decurso da vigéncia:

48 Art. 757, CC: Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o pagamento do prémio, a garantir
interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados.



Subscricao do risco: Nesta etapa, o tomador fornece a seguradora os
documentos necessdrios para que ela analise o seu risco de
inadimplemento. Por isso, diferentemente de outros seguros, em que se
utilizam métodos estatisticos e atuariais para se apurar a possibilidade de
ocorréncia do risco, no dmbito do seguro garantia, a seguradora ird
analisar basicamente a capacidade econdmico-financeira do tomador e
sua expertise para fins de cumprimento da obrigagcdo garantida*. O
prémio, isto é, o preco a ser pago pela garantia, é formado com base

nesses parametros®°.

Celebracao do contrato e emissao da apdlice: Caso o segurador aceite o
risco submetido pelo tomador, o contrato de seguro garantia sera
celebrado entre ambos e a apélice que o instrumentaliza serd emitida. A
apdlice e seu respectivo clausulado deverao ser submetidos ao segurado,
gue — no mais das vezes —sera também o beneficiario da indenizagdo em

caso de inadimplemento do tomador.

Vigéncia da apdlice: Durante a vigéncia da apdlice, é possivel que ocorram
perturbacdes na possibilidade de cumprimento da obrigacdo objeto da
garantia ou, ainda, repactuacdes a respeito da forma como tal obrigacao
deve ser cumprida. E interessante que a seguradora esteja a par das
eventuais perturbacdées ou inclusive repactuagdes, ja que poderao
produzir reflexos sobre o risco garantido, que constitui o objeto da

prestacdo da seguradora.

49 BURANELLO, Renato Macedo. Do Contrato de seguro: o seguro garantia de obrigacdes contratuais. S3o Paulo:
Quartier Latin, 2006, p.174-175.

%0 Conforme Poletto “No Seguro Garantia, o valor do prémio néo estd baseado em cdlculos atuariais do risco, mas,

como ja citado,

na andlise econémico-financeira do tomador, com a consequente classificacdo deste pela

companhia seguradora e orgéo ressequrador, aliado, ainda, a andlise técnica quanto ao objeto do seguro, ou seja,
g subscricdo efetiva da garantia prestada” (POLLETO, Gladimir Adriani. O Seguro Garantia: em busca de sua

natureza juridica.
teses, v. 8, n217).

Orientador Paulo R. R. Nalin. — Rio de Janeiro: FUNENSEG, 2003, p. 47 — Cadernos de Seguro:



e Expectativa de sinistro: Quando ha um fato ou um conjunto de fatos que
indiguem a possibilidade concreta de descumprimento, pelo tomador, da
obrigacao garantida, estar-se-a diante de uma expectativa de sinistro. O
segurado, sempre que possivel, devera dar ciéncia a seguradora da

expectativa de sinistro®’.

e Aviso de Sinistro: Se a obrigacao garantida for descumprida pelo tomador,
o segurado devera formalizar o aviso de sinistro a seguradora, para que a
ultima verifigue os critérios para comprovagao do descumprimento, os
quais deverao estar especificados no instrumento que contém a obrigacao

garantida®2.

e Regulacao de Sinistro: A partir da caracterizacao do descumprimento da
obrigacdo garantida, com a apresentacdo do aviso de sinistro, a
seguradora dara inicio a regulacao de sinistro. Trata-se de um
procedimento realizado pela prépria seguradora para apurar se o evento
danoso (no caso do seguro garantia, o descumprimento da obrigacéo

garantida) esta coberto nos termos da apélice e das regras aplicaveis ao

51 Art. 17 da Circular SUSEP n2 662/2022: “Art. 17. Define-se como expectativa de sinistro o fato ou ato que indique
a possibilidade de caracterizagdo do sinistro e o inicio da realizagdo de tramites e/ou verificacdo de critérios para
comprovacao da inadimpléncia, nos termos do §12 do art. 18.

§ 19 Caso seja prevista a expectativa de sinistro, as condi¢es contratuais do seguro deverdo descrever claramente
o ato ou fato que a define e estabelecer se havera, ou ndo, a exigéncia de sua comunicag¢do a seguradora, hipotese
em que deverdo estar descritos os critérios para esta formalizagdo.

§ 22 Na hipdtese de ser prevista a exigéncia de comunicacdo da expectativa de sinistro a seguradora, sua nao
comunicac¢do, ou sua ndo comunicacdo de acordo com os critérios estabelecidos nas condi¢cdes contratuais do
seguro, somente poderd gerar perda de direito ao segurado caso configure agravamento do risco e impeca a
seguradora de adotar as medidas dos incisos Il e lll do artigo 29”.

52 Art. 18. O sinistro estara caracterizado quando comprovada a inadimpléncia do tomador em relagdo a obrigacdo
garantida.

§ 12 A caracterizagdo do sinistro, nos termos do caput, pode se dar de maneira imediata, pela ocorréncia da
inadimpléncia, ou pode requerer a realizagdo de tramites e/ou verificagdo de critérios para sua comprovacao, de
acordo com os termos do objeto principal ou de sua legislacdo especifica.

§ 29 Os tramites e critérios para comprovacao da inadimpléncia, nos termos do caput do art. 17 e do §12 deste
artigo, fazem parte das regras do objeto principal e sdo de responsabilidade do segurado, ndo tendo a seguradora
ingeréncia sobre esse processo, salvo disposicdo em contrario no objeto principal ou em sua legislagdo especifica.
§ 32 A comprovagdo da inadimpléncia mencionada no §29 deste artigo ndo se confunde com a regulagdo de
sinistro, tratada no art. 19.

§ 42 Uma vez caracterizado, considera-se como data do sinistro aquela relativa a inadimpléncia do tomador.



caso®. A titulo de exemplo, a Circular SUSEP n° 622 dispbe que a
inadimpléncia decorrente de atos ou fatos de responsabilidade do
segurado causara a perda do direito a garantia se houver contribuido de
forma determinante para o sinistro (art. 24, I). Nessa fase, portanto, a
seguradora ira apurar se as condicdes previstas no clausulado e nas
normas aplicaveis estdo preenchidas para a indenizagdo, bem como o
valor dos prejuizos indenizaveis, considerando o limite maximo da garantia

estabelecida na apdlice.

e Indenizacdo: Se o procedimento de regulacdo de sinistro concluir pela
cobertura do evento danoso, a seguradora deveré indenizar o segurado
dos prejuizos sofridos. No &mbito do seguro garantia, a SUSEP autoriza ha
muitos anos que a indenizagdo ocorra mediante (i) o pagamento em
dinheiro dos prejuizos ou (ii) mediante a execugao da obrigagao garantida,
de forma a dar continuidade e conclui-la nos mesmos termos

estabelecidos no instrumento que contém a obrigacao garantida®.

Nao é demais ressaltar que o seguro de danos, do qual o seguro garantia é
espécie, é orientado pelo principio indenitario, o qual estabelece que aindenizacao deve
corresponder ao prejuizo efetivamente experimentado, sem resultar em enriquecimento
do segurado®. Tal principio se alinha ao carater ressarcitério da indenizagdo por
responsabilidade civil, prevista no art. 944, do Cddigo Civil, segundo o qual “A

indenizagdo mede-se pela extensdo do dano”°.

3 De acordo com Ernesto Tzirulnik, “a regulacéo de sinistro é uma atividade voltada & revela¢éo (existéncia e
conteudo), quantificagéo e cumprimento da obrigagdo indenizatdria que exsurge da obriga¢éo de garantia a cargo
do segurador”20. Para o autor, “trata-se de atividade que integra o objeto da obrigagdo” (TZIRULNIK, Ernesto.
Estudos de direito do seguro. Regulagao de sinistro (ensaio juridico) — Seguro e fraude. Sdo Paulo: Max Limonad,
1999. p. 66.)

5 Conforme art. 21, | e I, da Circular SUSEP n 662/2022.

55 PELUSO, Cezar. Codigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia: Lei n. 10.406 de 10.01.2002. 18th ed. Barueri:
Manole, 2024. E-book. p.2399. ISBN 9788520461921.

6Art. 944. A indenizacdo mede-se pela extensdo do dano.



Em consonéncia com o principio indenitario, aplicam-se aos seguros de danos: (i)
o art. 778, do Cddigo Civil, o qual limita a garantia ofertada pelas seguradoras ao valor do
interesse segurado (entendido, pela doutrina, como repercussao econdémica do bem ou
— no caso do seguro garantia — da obrigacao garantida no patrimoénio do segurado)®’ %8
(ii) o art. 781 do Caodigo Civil, que limita a indenizagao ao valor do interesse segurado no
momento do sinistro, bem como ao limite maximo da garantia fixado na apdlice
(importancia segurada)®®; e (iii) no caso especifico do seguro garantia, o art. 6°, da
Circular SUSEP n® 622/2022, o qual atribui ao segurado o dever de definir o valor da

garantia de acordo com a obrigagao garantida e sua legislagcao especifica.

3.2. Notoério desenvolvimento do Seguro-garantia nos ultimos anos

O seguro garantia tem se desenvolvido significativamente ao longo das ultimas
décadas no mercado brasileiro, com um crescimento mais acentuado nos ultimos anos.
Dados divulgados pela SUSEP indicam que, entre janeiro de 2023 e julho de 2024, as

seguradoras que operam no pais arrecadaram mais de R$ 6 bilhdes em prémios pagos

57 Art. 778. Nos seguros de dano, a garantia prometida n3o pode ultrapassar o valor do interesse segurado no
momento da conclusdo do contrato, sob pena do disposto no art. 766, e sem prejuizo da a¢do penal que no caso
couber.

%8 Segundo a doutrina, “O que se considera interesse sequrdvel vincula-se tanto a relagéo do tomador do seguro,
seqgurado ou beneficidrio com determinado bem, ou direito sobre esse bem, quanto as repercussées econémicas
que de sua perda, deterioragdo ou desvalorizagdo venha a sofrer. O conceito de interesse segurdvel, assim, é
relacional e econémico (patrimonial). Desse modo, poderd ser identificado no titular da propriedade sobre o bem,
mas também com relagdo a quem deva reivindicd-la (como no caso em que haja disputa sobre a titularidade), ou
go titular de um direito de crédito, cujo inadimplemento implique uma situagdo de desvantagem patrimonial. A
pretenséo de reparacdo por danos ou de algum direito de cardter obrigacional ou inerente a propriedade (uso,
fruicdo, disposicdo) também conforma um interesse segurdvel, tal como as situacées em que o titular possa ser
demandado por obrigacbes assumidas, ou responsabilidade imputada por lei ou contrato, de modo que a garantia
neutralize a situagdo de desvantagem patrimonial”. (MIRAGEM, Bruno; PETERSEN, Luiza. Direito dos Seguros. Rio
de Janeiro: Forense, 2022. E-book. p.168. ISBN 9786559645435).

% Art. 781. A indeniza¢do n3o pode ultrapassar o valor do interesse segurado no momento do sinistro, e, em
hipotese alguma, o limite maximo da garantia fixado na apdlice, salvo em caso de mora do segurador.



pela contratagcdo de seguros garantia (segurado setor publico), enquanto as

indenizagOes pagas no Ambito desse ramo de seguro ultrapassaram R$ 400 milhdes® ©',

Com efeito, a Administragcao Publica tem envidado esforgos para fomentar a

utilizacdo do seguro garantia como ferramenta de protecédo ao risco de descumprimento

dos contratos administrativos. Ndo por acaso a Lei n°® 14.133/2021 contemplou as

seguintes previsdes sobre a utilizacdo do produto:

O seguro garantia tera como objetivo garantir o cumprimento das
obrigacdes do contratado perante a Administracao, incluindo as multas,
prejuizos e indenizacoes decorrentes do inadimplemento. As
contratagdes das apodlices deverao observar o prazo de vigéncia devera ser
igual ou superior ao prazo estabelecido no contrato garantido e devera
acompanhar as modificagoes referentes a vigéncia mediante a emissao de
endosso pela seguradora; além disso, o seguro garantia continuara em
vigor mesmo se o tomador nao pagar o prémio nas datas convencionadas

(art. 97, caput, l e ll);

Quando os contratos de obras e/ou servicos de engenharia se
caracterizarem como de grande vulto — isto &, superior a R$ 200.000,00 —,
a Administragao Publica podera exigir a apresentacao de seguro garantia
com clausula de retomada, em percentual correspondente a até 30%

(trinta por cento) do valor inicial do contrato (art. 99 e art. 6°, XXI|);

A clausula de retomada, mais comumente conhecida como step in,
consiste na previsdo de que a seguradora, em caso de inadimplemento do

contratado, tera a obrigacao de assumir a execugao do contrato e concluir

0 Os dados contemplam todos os ramos de seguro garantia — segurado setor publico, como o seguro garantia
judicial, seguros garantia de compras, servigos, obras, enfim, todas as obrigacBes sujeitas ao direito publico.

Disponivel em:

https://www?2.susep.gov.br/menuestatistica/SES/premiosesinistrosporuftodas.aspx?id=53.

Acesso em 08 de out. de 2024.

81 Ibidem.


https://www2.susep.gov.br/menuestatistica/SES/premiosesinistrosporuftodas.aspx?id=53

0 seu objeto. Nesta hipdtese, a seguradora devera firmar o contrato e seus
aditivos como interveniente anuente e podera (a) ter livre acesso aos locais
em que executado o contrato principal; (b) acompanhar sua execugao; (c)
ter acesso a auditoria técnica e contabil; e (d) requerer esclarecimentos ao
responsavel técnico pela obra ou pelo fornecimento. Caso a seguradora
assuma a execugao do contrato, ela podera realizar subcontratagdes para
a conclusao do contrato, total ou parcialmente; caso a seguradora nao
assuma a execucao do contrato, pagara a totalidade da indenizacéo

segurada indicada na apdlice (art. 102).

A Lei n® 14.133/2021 e a Circular SUSEP n° 662 consistem em respostas ao

incremento da utilizagao do produto e da necessidade de se lhe atribuir maior eficacia.

A Circular SUSEP que vigorou nas duas décadas anteriores a Circular SUSEP n©
622/2022 possuia requisitos muito restritivos para a cobertura dos eventos danosos, o
que, ao longo de muitos anos, prejudicou a utilizacdo do seguro garantia no &mbito dos

contratos de construcao civil e infraestrutura firmados pela Administrag&o Publica.

No entanto, com o advento da Circular SUSEP n® 662/2022, muitas inovagdes
positivas ja tem sido experimentadas, entre elas: (i) eliminacdo das condi¢cdes gerais
padronizadas e previsado de elaboracao de clausulados personalizados, mais adequados
aos projetos segurados (art. 27, Paragrafo Unico); (ii) possibilidade de inclusdo de
terceiros, tais como financiadores dos projetos, como beneficiarios do seguro garantia
(art. 15); (iii); autorizagdo para a contratacdo de seguro garantia com clausula de
retomada (step in, conforme art. 21, Il); (iv) vigéncia da apdlice, como regra, igual ao
prazo de vigéncia da obrigacdo garantida, salvo na hipétese de previsdo contratual ou

legal em sentido diverso (art. 7°).

62 Alids, o art. 72, da Circular SUSEP n? 662/2022 estd em consonancia com o disposto no art. 97, |, da Lei n®
14.133/2022, o qual prevé, para as apdlices relacionadas a licitacdes e contratos administrativos, que “o prazo de
vigéncia da apdlice serd igual ou superior ao prazo estabelecido no contrato principal e deverd acompanhar as
modificacdes referentes a vigéncia deste mediante a emissdo do respectivo endosso pela sequradora”.



Outras modificagbes relevantes, realizadas pela Circular SUSEP n° 662/2022,
dizem respeito a disciplina de questdes intrincadas, tais como o momento de
comunicacgao da expectativa de sinistro, as consequéncias de eventual comunicacao
tardia, além da caracterizagao de agravamento de risco e seus efeitos.

Houve avanco nesse aspecto, conferindo-se maior seguranca juridica aos
segurados ao prever, por exemplo: (i) que a falta de comunicacdo ou a comunicagao
tardia da expectativa de sinistro somente acarretara a perda do direito a indenizacao
caso configure agravamento do risco e impeca a seguradora de adotar medidas
atenuantes (art. 17, 8 29); e (ii) que eventuais alteragdes no objeto principal somente
causarao a perda do direito a indenizagao se, cumulativamente: (a) houver previsao
contratual de comunicacdo de alteracgdes; (b) as alteragcbes forem omitidas ou
comunicadas em desacordo com os critérios contratuais; (c) configurarem agravamento
de risco; (d) a omisséo ou a comunicacao defeituosa tiver relagcdo com o sinistro ou for
provado pela seguradora que o segurado silenciou de ma-fé (art. 11, § 2°, “a” e “b”).

No entanto, os temas do agravamento de risco e da tempestividade da
comunicagao da expectativa de sinistro ainda geram inumeras controvérsias no
momento da apuragao do dever de indenizar (fase de regulacao do sinistro), o que muitas

vezes prejudica a realizagdo da garantia e impacta a execugao do contrato garantido.

Com efeito, durante a execugdo de uma obra de grandes proporgdes, € muito
comum que as partes fagcam novos ajustes ou rearranjos nas obrigagdes que compdem
0 contrato garantido, justamente para lograr o cumprimento e a conclusdo do objeto
contratual. Muitas vezes, as decisdes que ensejam tais rearranjos tém que ser tomadas
de forma rapida e ndo sdo compartilhadas previamente com a seguradora tdo somente
por questoes de ordem pratica.

Em relagcdo a expectativa de sinistro, sabe-se que ela deve ser formalizada a
seguradora sempre que existir uma possibilidade concreta de descumprimento da
obrigacdo garantida pelo tomador. Contudo, muitas vezes, o segurado, inserido no

contexto de execucao do contrato, ndo possui a clareza de identificar o momento e a



necessidade de comunicacdo do risco de inadimplemento antes que, de fato, se
concretize®.

Considerando essa realidade e a complexidade dos contratos administrativos em
projetos de infraestrutura e construcéo civil, o mercado segurador deve direcionar sua
atencao para estruturas juridicas que evitem o sinistro (no caso do seguro garantia, o
inadimplemento) e, quando necessario, viabilizem a realizagao da garantia securitaria
na hipétese de cumprimento dos requisitos legais e regulamentares para o pagamento

daindenizacgéo.

3.3. Orelevante papel do segurador na analise do risco de inadimplemento.

Como se disse, a Lei n°® 14.133/21 pretendeu promover a utilizagdo do seguro
garantia em licitagcdes e contratos administrativos de obras publicas de grande vulto por
vislumbrar nesse produto um propulsor do bom andamento de projetos de construcao
civil e infraestrutura, considerando dois aspectos principais: (i) a subscricdo do risco do
projeto pelo segurador, o que pode ser compreendido como verdadeira chancela ao
contrato e ao tomador; e (ii) o controle do risco de descumprimento por parte do
segurador.

De fato, o método de avaliagdo do risco é bastante singular no seguro garantia e
tal circunstancia tem a potencialidade de gerar beneficios ao andamento e a conclusao
dos contratos de obras publicas, pois, para avaliar o risco seguravel — que é justamente
o descumprimento da obrigagcao garantida pelo tomador —, o segurador tera que
analisar essencialmente: (i) a situacdo econémico-financeira do tomador e (ii) sua

expertise no campo em que se insere a obrigacéo garantida.

83 A Circular SUSEP n2 477, nas condi¢Bes padronizadas para o setor publico, previa que o segurado (ente publico)
deveria formalizar a expectativa sempre que aberto o processo administrativo.



A analise de tais aspectos é feita com base nas demonstragdes financeiras do
tomador, incluindo seus ativos e o estado das suas dividas, bem como a partir de sua
notoriedade no ramo da obrigagdo que se pretende garantir®.

A titulo de exemplo, uma empresa sabidamente especializada em retirada de
rochas e preparagao de terreno para construgao de rodovias podera ter mais dificuldade
de obter uma garantia pararealizar obras de asfaltamento, ja que o segurador sabera que
a empresa nao ird atuar em seu ramo de expertise.

Além disso, o segurador deve buscar informagdes a respeito da conjuntura
econbmica do setor em que o contrato (ou obrigagdo) que se busca garantir esta
inserido, se ha alguma crise latente no respectivo setor que alterara a dindmica de
fornecimento de matéria-prima e/ou pregos e, ainda, se 0s prazos e pregos previstos
para como contrapartida a obrigacao garantida sdo apropriados e consentaneos com a
pratica do mercado.

Nas palavras de Modesto Carvalhosa, “(...) quando emite a apdlice, a seguradora
sinaliza a parte segurada a sua avaliagcdo positiva da capacidade de realizagdo do
contrato por parte do tomador”®®. Fabio Konder Comparato é ainda mais enfatico ao
afirmar que, no seguro garantia, a aceitacao do risco exprime a confianca de todo o
sistema segurador®®,

Apds a emissao da apodlice, o segurador ainda devera participar do controle da

exposi¢ao do interesse garantido ao risco.

% Tenha-se em mente que, por se tratar de um seguro de dano, a seguradora, depois de pagar a indenizac3o ao
segurado, podera se sub-rogar contra o causador no dano, que, no caso do seguro garantia, é justamente o
tomador (art. 786 do Cadigo Civil) . Ou seja, para emitir a apdlice a seguradora tem que ter confianca de que, em
caso de sinistro, ela podera recuperar esse valor mediante a sub-rogacdo contra o patriménio do tomador.

8 performance Bonds: quebra da interlocuc3o direta entre agentes publicos e privados na execuc¢do de contratos
administrativos. In: Pastore, Affonso Celso (Coord.). Infraestrutura: eficiéncia e ética. Rio de Janeiro: Elsevier, 2017.
Kindle.

86 “Em certos ramos de sequro, como o de crédito, ndo é sé o sequrador que confia nas declaragdes do sequrado
constantes na proposta. Pois, como bem salienta o Instituto de Resseguros do Brasil, o sequro de crédito — e,
especificamente o sequro garantia de obrigacbes contratuais — é feito, unicamente porque se supée que o risco
econdémico representado pelo devedor foi avaliado e aceito por uma companhia de seguros. Se essa garantia se
torna ilusdria, porque o segurador ndo soube ou ndo quis analisar com seriedade o risco assumido, é toda a
confianga no sistema segurador que desvanece”. (COMPARATO, Fabio Konder. Seguro de garantia de obrigacdes
contratuais. Novos ensaios e pareceres de direito empresarial. Rio de Janeiro: Forense, 1981. p. 367)



Nas palavras de Luiza Petersen e Bruno Miragem, tal controle compreende o “(...)
gerenciamento do risco (...), tendo como funcédo, ao longo da vigéncia da garantia, a
prevengdo do agravamento do risco, ou seja, do aumento da possibilidade de sinistro ou
da sua extensao, e, em ultima analise, do proprio sinistro, quer evitando a sua ocorréncia
ou atenuando suas consequéncias”®.

Obviamente, o controle do risco segurado exige esfor¢cos de todos os envolvidos
narelacdo securitaria tripartite, isto €, segurador, segurado e tomador do seguro deverao
colaborar, de acordo com seus respectivos deveres contratuais e legais, para a atividade
de gerenciamento do risco.

No caso do seguro garantia com clausula de retomada, previsto no art. 102, da Lei
n® 14.133/2021, a participagdo do segurador no gerenciamento do risco contratual é
ainda mais recomendavel, pois, nessa espécie, o segurador podera ser convocado a
assumir e concluir a obra publica, a depender das regras previstas no edital de licitagao
e no contrato garantido. Por esse motivo, o art.102, |, “a” a “d”, confere ao segurador a
prerrogativa de acessar o local da obra, acompanhar sua execugao, ter acesso a
auditoria técnica e contabil e obter esclarecimentos com os responsaveis pela obra.

A despeito dessas prerrogativas legais e da capacidade técnica e financeira do
mercado segurador, o controle do risco de inadimplemento € tarefa ardua,
especialmente no complexo contexto das obras publicas e dos projetos de infraestrutura
no Brasil. Nesse sentido, entendemos que o seguro garantia pode dialogar, de forma
muito produtiva, com os Dispute Boards, com o objetivo de evitar a inexecucao dos
contratos garantidos e, em Ultima analise, a paralisagao de obras de infraestrutura com

relevante finalidade social, como exposto no item 1 acima.

4. O Mercado de Seguros e os Dispute Boards

A julgar pelos dados divulgados pela SUSEP sobre o valor total arrecadado pelas

seguradoras com prémios nos ultimos 18 meses (R$ 6 bilhdes) e o dispéndio com

87 MIRAGEM, Bruno; PETERSEN, Luiza. Direito dos Seguros. Rio de Janeiro: Forense, 2022. E-book. p.71. ISBN
9786559645435, Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559645435/. Acesso
em: 15 Oct 2024.



indenizagdes (R$ 400 milhdes), ndo ha duvida de que o seguro garantia estd em franca
ascensao no Brasil®.

Embora relevantes, esses dados abrangem todas as modalidades de seguro
garantia cujo objeto principal esta sujeito ao regime de direito publico, incluindo seguro
garantia judicial, seguro garantia de obrigacdes oriundas de servigos, compras, obras,
enfim, qualquer obrigacdo assumida pelo tomador e sujeita ao regime de direito publico.

O carater abrangente desses dados ndo permite verificar a realinsergcao do seguro
garantia nas licitacdes e contratos administrativos que envolvem projetos de
infraestrutura e obras publicas. De todo modo, a expectativa do mercado, amplamente
divulgada pela imprensa especializada®, é que a Lei n® 14.133/2021 impulsione a
escolha do seguro garantia como ferramenta contra o risco de paralisacéo e inexecugao
de obras publicas.

Embora se reconhega que o mercado de seguros possui robustez técnica e
financeira suficiente e que as inovagoes legislativas abrem espaco significativo para a
utilizacdo desse produto em licitagdes e contratos administrativos que envolvam obras
publicas, as dificuldades do setor de infraestrutura no Brasil e as exigéncias impostas
pela nova legislagcdo ndo podem ser ignoradas.

Como mencionado ao longo deste artigo, no seguro garantia, o processo de
subscricao do risco seguravel compreende uma analise complexa de diversos fatores,
como o perfil do tomador da apédlice (reputagcdo no mercado), sua capacidade técnica
de executar e concluir o objeto do contrato principal e inclusive seu félego financeiro.

Ademais, assim como em todos os seguros de danos, o segurador deve observar
e controlar, durante toda a vigéncia da apdlice, o que a doutrina chama de “risco moral”,
segundo o qual “(...) o segurado, uma vez emitida a apdlice, passaria a ser menos

cuidadoso com seus afazeres diarios e, assim, sujeitar-se-ia, com maior probabilidade,

% Os dados se referem, exclusivamente, ao seguro garantia — segurado setor publico e estdo disponiveis em:
https://www2.susep.gov.br/menuestatistica/SES/premiosesinistrosporuftodas.aspx?id=53.

9 Nesse sentido, a matéria divulgada no Jornal Valor Econémico em 29 de mai de 2024:
https://valor.globo.com/publicacoes/especiais/seguros-previdencia-e-
capitalizacao/noticia/2024/05/29/contratacoes-de-seguro-garantia-em-ritmo-acelerado.ghtml. Acesso em: 09
de out de 2024.



https://www2.susep.gov.br/menuestatistica/SES/premiosesinistrosporuftodas.aspx?id=53
https://valor.globo.com/publicacoes/especiais/seguros-previdencia-e-capitalizacao/noticia/2024/05/29/contratacoes-de-seguro-garantia-em-ritmo-acelerado.ghtml
https://valor.globo.com/publicacoes/especiais/seguros-previdencia-e-capitalizacao/noticia/2024/05/29/contratacoes-de-seguro-garantia-em-ritmo-acelerado.ghtml

a ocorréncia de eventos danosos cobertos, a serem liquidados pelas companhias de
seguros”.

Contudo, no ambito do seguro garantia de obras publicas e projetos de
infraestrutura, a gestao desse risco — que contempla a complexidade dos projetos,
problemas de dialogo e assimetria informacional, regime de direito publico e
dificuldades proprias do setor de infraestrutura do Brasil — desafia significativamente o
segurador.

Esse 6nustende a serainda maior na emissao de apdlices de seguro com clausula
de retomada (step in), ja que, nessa espécie de seguro garantia, a simples possibilidade
de ser chamado a assumir a execugao da obra leva o segurador de uma fungéo passiva
para uma fungdo ativa nos contratos de obras publicas, pois, na hipdtese de
inadimplemento do tomador, o segurador podera assumir a execucao da obra e concluir
o objeto do contrato, 0 que aumenta sua exposi¢cao ao risco.

Porisso, a nosso ver, o mercado segurador deve estar atento a métodos capazes
de apoiar o segurador na gestdao do risco seguravel, bem como na evitabilidade do
sinistro (inadimplemento das obrigagdes garantidas, no caso seguro garantia), como é o
caso dos Dispute Board.

Como explicitado neste trabalho, ha décadas, os resultados positivos do DB sao
experimentados em grandes projetos de infraestrutura em todo o mundo. Nao por acaso,
o0 Banco Mundial, um dos principais organismos internacionais responsaveis por
fomentar o desenvolvimento econémico-social, passou a exigir a previsao contratual do
DB como pré-requisito para o financiamento de projetos de infraestrutura.

Sem prejuizo de sua fungao socioeconémica, ao estabelecer a previsao de DB
como requisito para a concessao de financiamentos, a intengcdo do Banco é proteger-se
do eventual inadimplemento dos tomadores de crédito e garantir o retorno dos
investimentos realizados, o que confirma a eficiéncia dos Dispute Board na governanga
contratual e na gestdo de riscos, além de atestar a relevancia de sua atuagao para a
conclusao de complexos projetos de infraestrutura.

No caso de licitacdes e contratos administrativos de obras publicas objeto de
seguros garantia, além de cooperar para a redugdo do risco de interrupcdo ou
inexecugao definitiva do projeto, o Dispute Board pode funcionar, para o segurador,

como importante fonte de informacdes qualificadas sobre todas as etapas do projeto, o



que facilitara o processo de regulacdo de sinistro e conferird mais celeridade e
assertividade as respostas e decisdes do segurador.

Apesardaforte intervencao do Estado na atividade securitaria, diante da auséncia
de norma em sentido contrario, o segurador pode se limitar a subscrever riscos — ou, ao
menos, cobrar prémios mais baixos — decorrentes de contratos que possuam
determinadas caracteristicas, entendidas como favoraveis a ndo ocorréncia de sinistro,
como é o caso de um edital de licitagdo e minuta de contrato administrativo de obra
publica que prevejam a utilizagéo de Dispute Board permanente, isto €, aquele em que o
Comité de Resolugao de Disputas acompanha todas as etapas do projeto, mesmo na
auséncia de controvérsias contratuais, com a finalidade de evitar a instituicao de
disputas formais (litigios judiciais ou arbitrais) entre os contratantes, cooperando para a
satisfatdria conclusao dos projetos.

Por isso, é importante que o mercado segurador andlise com atengao os
beneficios do DB e, uma vez convencido de seus efeitos positivos para a gestao do risco
garantido, estude a viabilidade de considerar como pardmetro para a concessao de
limites maximos de garantia mais altos vis a vis os prémios cobrados, a previsdao de DB
permanente como método de prevencgao e resolucao de disputas do contrato principal

de execucao de obras publicas.

5. Conclusao

Tendo como contexto o gravissimo problema da paralisagcédo das obras publicas
brasileiras, conhecido como “cemitério nacional de obras publicas”’®, vimos, ao longo
deste artigo, a evolugao, natureza juridica, objetivos principais, aspectos legais e
regulatoérios, além dos inimeros beneficios de dois institutos juridicos lteis, cadaum a
seu modo, ao enfrentamento do referido problema: o Dispute Board (método alternativo
de prevencao e resolugao de disputas) e o Seguro Garantia (espécie de seguro de danos).

Embora distintos em muitos aspectos, tais institutos guardam afinidades

evidentes no que diz respeito a preservagao dos negocios juridicos e ao cumprimento de

70 Nesse sentido, a matéria publicada na Revista Veja de 16 de mai de 2023, atualizada em 09 de mai 2024,
disponivel em: https://veja.abril.com.br/coluna/jose-casado/cemiterio-nacional-de-obras-publicas-cresce-e-
custa-mais-caro-a-cada-ano. Acesso em: 09 de out de 2024.
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obrigacdes contratuais, notadamente aquelas relacionadas a obras publicas e projetos
de infraestrutura.

O seguro garantia tem demonstrado um crescimento significativo no Brasil,
impulsionado por um mercado robusto e por inovacdes legislativas, como a Lei n°
14.133/2021 (nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos), que se tornou
obrigatdria apenas em janeiro de 20247,

No entanto, a complexidade inerente aos projetos de infraestrutura e as
exigéncias especificas do regime de direito publico impdem desafios consideraveis aos
seguradores. A gestao eficaz do risco seguravel, especialmente em contratos de obras
publicas, requer uma analise detalhada e continua do perfil do tomador e das condigcdes
do projeto.

Aintroducao de métodos como o Dispute Board apresenta-se como uma solugao
promissora para mitigar os riscos de inadimplemento e interrupcédo de obras. Para os
seguradores, o DB ndo s6 oferece uma camada adicional de seguranga contra a
ocorréncia de sinistro (inadimplemento contratual), mas também proporciona
informagdes qualificadas que podem agilizar e tornar mais assertivo o processo de
regulacao de sinistros.

Portanto, é recomendavel que o mercado segurador brasileiro incentive a
previsdo do DB permanente em editais de licitacdo e minutas de contratos
administrativos que envolvam obras publicas e projetos de infraestrutura, seja a partir
da negativa de subscricao do risco na auséncia de previsao do DB, seja por meio de
descontos na cobrancga do prémio na hipétese de previsdo desse método. Essa medida
ndo apenas contribuira para a solucao do grave problema da paralisagcdo de obras
publicas no Brasil, mas também fortalecera a confianga dos seguradores na subscrigcao
desses riscos, promovendo um ambiente mais seguro e previsivel para todos os

envolvidos.

L Em raz3o das regras de transicdo aplicdveis a Administracdo Publica, previstas na Lei Complementar n2
198/2023.



